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Studie analyzuje postoj Velké Britanie k procesu evropské integrace v letech 1945-1951
aroli, jeZ ostrovni stat sehral pri realizaci prvnich povaleénych pokust o hospodar-
skou spolupréci zemi Zapadni Evropy.? Cilem je upozornit na skute¢nost, ze britsky
postoj k ekonomické integraci nelze povazovat za od po¢atku odmitavy a s ohledem
na radu krok, které britsk4 vldda v letech 1945-1951 na podporu procesu zapado-
evropské hospodarské spoluprace podnikla, neni mozné britskou neochotu stat se
jednim z &lent v roce 1951 zaloZeného Spolegenstvi uhli a oceli (European Coal and
Steel Community) interpretovat jako jasny projev britského euroskepticismu vyply-
vajictho z nedtvéry v budoucnost sjednocené Evropy. Studie si ddle klade za cil na
zdkladé analyzy povaletného stavu a princip fungovani britské ekonomiky a struk-
tury zahraniéniho obchodu dokézat, Ze davody vedouci k nezapojeni se do hlubsi
formy ekonomické integrace fungujici na nadnarodnich principech byly predevsim
ekonomické, a postoj zemé k pfimé icasti v integraéni iniciativé vznikajici na zdkladé
Schumanova pldnu nebyl formovan primarné touhou po udrzeni velmocenského po-
staveni a neochotou prijmout zmény vyplyvajici z nového povale¢ného usporadani.

ROLE BRITANIE V POVALECNE EVROPE

Sirsi koncepci britské zahraniéni politiky po roce 1945 — vize o pozici vlastni zemé&
v povéle¢né mezindrodni politice, Gvahy o budoucnosti impéria a vztahu zemé
k ostatnim statdm Zapadni Evropy — je nutné chapat v $ir§im kontextu zmén, jeZ se
v oblasti mezindrodni politiky po druhé svétové vilce udaly.

Zménou, jeZ se na vyvoji povale¢nych mezindrodnich vztahti podepsala nejvice,
byl zrod dvou supervelmoci — Spojenych stiti americkych a Sovétského svazu —
a vznik tzv. bipolarniho svéta. V souvislosti s timto vyvojem se samozrejmé zménilo
mezindrodni postaveni jednotlivych evropskych statd a také pohled na Evropu jako
celek. Povale¢né ,déleni” svéta na Zapad a Vychod a vyhroceni vzijemnych vztahti

1 Vyzkum byl realizovén v rdmci grantového projektu IGA VSE & 20/2017.
2 Pojem ,Zipadni Evropa“ pouzivany v tomto textu predstavuje politicky termin oznacujic
seskupeni evropskych statd nachézejicich se geograficky nejen v oblasti zdpadni{ Evropy.
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letech k v§znamnému obratu v americké zahraniéni politice. Na rozdil od obdobi po

oo prvni svétové valce se Spojené staty americké rozhodly nenavracet se k drive dlouho-

" dobé& uplatiiované politice izolacionismu. Tento krok pak Washingtonu umoz#nil vice
se angazovat v mezindrodnich otdzkach a ovlivilovat politicky, ekonomicky, socidlni
a kulturn{ vyvoj Zapadni Evropy i mnoha mimoevropskych oblasti.? V kontextu pro-
blematiky evropské ekonomické integrace je nutné zminit, Ze Spojené staty americké
byly od poéatku silnym priznivcem myslenky evropské jednoty a od Velké Britanie —
svého nejblizsiho spojence — ocekavaly, Ze se stane hlavnim inicidtorem a leaderem
integra¢niho procesu.*

Pro Velkou Britanii byly prvni povale¢né roky obdobim plnym diskusi fesicich,
jakou roli bude ostrovni stit v novém povaleéném usporddani hrat. Tyto diskuse
nijak nesouvisely s vyznamnymi zménami, jez se udaly na britské politické scéné
bezprostiedné po skonéeni druhé svétové valky.® Linie zahrani¢ni politiky nové la-
bouristické vlady vedené Clementem Attleem byla, na rozdil od doméci hospodarské
a socidlni politiky, témér totozn4 s linif, kterou zastavali konzervativci v predeslych
obdobich. Poté, co byl ministr zahrani¢nich véci Anthony Eden na svém postu vy-
stfiddn Ernestem Bevinem, nedoslo k zddnym vyznamnym zméndm a zahrani¢né-
politicka koncepce prosazovana predchozimi vlddami nebyla vyznamné revidovdna.®

Britské z4jmy v oblasti zahrani¢ni politiky se po skonéeni druhé svétové valky
soustredily do trf oblasti. Na prvnim misté bylo, stejné jako po nékolik predchézeji-
cich stoleti, britské impérium a s nim souvisejici snahy o zachovan{ statusu velmoci.
Déle se pozornost ministerstva zahrani¢i upirala na udrzeni a rozvoj anglo-americ-
kého special relationship, jenz po vypuknuti studené vilky znova zacal nabyvat na

a mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty americkymi vedlo v prvnich povale¢nych

3 LOUIS, R. — BULL, H., The ‘Special Relationship’ Anglo-American Relations since 1945, Oxford
1986, s. 43-48; DAVIES, N., Evropa: Déjiny jednoho kontinentu, Praha 2000, s. 1067-1082.

4 GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A., Britain and European Integration since 1945:
On the Sidelines, New York 2009, s. 12-27; CORTHORN, P. — DAVIS, ]., British Labour Par-
ty and the Wider World: Domestic Politics, Internationalism and Foreifn Policy, London 2012,
s. 119-124.

5 Diky levicové zamé&fenému volebnimu programu (Let Us Face The Future: A Declaration of
Labour Policy for the Consideration of the Nation, London: Labour Party 1945) slibujicimu
vyreseni dlouhodobych ekonomickych a socidlnich obtizi Labouristickd strana vedend
Clementem Attleem vyhrala v 1été roku 1945 parlamentni volby nad Konzervativni stra-
nou s velkou prevahou a byla poprvé v britskych déjinach schopna sestavit vladu, kte-
rd nebyla z4visl4 na spoluprdci s koali¢nimi partnery a méla velmi silny mandat. Podrob-
néji k okolnostem labouristického volebniho vitézstvi a volebnimu programu naptiklad
HENNESSY, P,, Never Again: Britain 1945-1951, London 1992, s. 56-86; On this day, 1945:
Churchill loses general election, BBC, dostupné z: http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/
stories/july/26/newsid_3572000/3572175.stm, [cit. 5. 4. 2017]; KOVAR, M., Vznik a vjvoj
britského Welfare State ve 40.-60. letech 20. stolet (IL.), dostupné z: https://www.euroskop.
cz/8613/1471/clanek/vznik-a-vyvoj-britskeho-welfare-state-ve-40--60-letech-20-stoleti-
-ii/ [cit. 4. 5. 2017].

6 HEINLEIN, F., British Government Policy and Decononisation 1945-1963, London 2002,
s. 11-15.
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dualeZitosti. Treti oblasti zajmu bylo povéleéné usporaddani a budoucnost kontinen-
talni Evropy” VSechny vyse uvedené sféry zajmu se prolinaly a navzdjem ovliviiovaly.
Snaha o rozvoj vztahti mezi Londynem a Washingtonem, existence hospodarskych
a politickych vazeb se zemémi Commonwealthu a snaha o udrzeni silného mezinarod-
niho postaveni se vyznamné podepsaly na formovani britského postoje k moznostem
vzajemné ekonomické, politické a vojenské spoluprace v rdmci zemi Zapadni Evropy.®

EVROPSKA LINIE BRITSKE ZAHRANICNIi POLITIKY V LETECH 1945-1951

V povale¢ném svété dvou supervelmoci nechtéla Velka Britanie mit stejné postaveni
jako ostatni zemé Zapadni Evropy; chtéla navdzat na imperidlni tradici a vyuZit vy-
jime¢ného postaveni, které méla ve vile¢né alianci. S ohledem na vySe fecené Lon-
dyn hojné prosazoval zahrani¢ni politiku odvijejici se od tzv. konceptu t¥i prekryvaji-
cich se kruht a zaujeti pozice tzv. vyvaZujiciho aktéra v rodicim se bipoldrnim svéteé.
Na zakladé principu tfi prekryvajicich se kruha, které byly predstavoviny Spoje-
nymi stity americkymi, Velkou Brit4nii (spolu s Commnowealthem) a Z4padni Evro-
pou, méla Velkd Britanie fakticky zaujmout pozici centra a pfedstavovat silné pojitko
mezi Washingtonem a sjednocenou Evropou.’

Vyse popsand zahrani¢népoliticka koncepce pocitala s hlubsi formou ekonomické
i politické integrace zemi{ Zapadni Evropy; plné zapojeni do tohoto procesu vsak
Londyn nepldnoval. Z tohoto postoje v§ak nelze vyvozovat, Ze britsky vztah k hospo-
darské a politické integraci Evropy byl od pocatku negativni a jiz v dané dobé jasné
symbolizoval britskou nedivéru v budoucnost a Zivotaschopnost sjednocené Zapadni
Evropy.!° Situace byla ve skute¢nosti opa¢nd. Ostrovni stat byl jiz v prubéhu mezi-

7 YOUNG, J., Britain and European Unity 1945-1999, London 2000, s. 10-25; JUDD, D., Im-
périum. Britskd imperidini zkuSenost od roku 1765 do soucasnosti, Praha 1999, s. 340-341;
CROSS, C., The Fall of the British Empire 1918-1968, London 1968, s. 246; CORTHORN, P. —
DAVIS, J., c. d., s. 111-113.

8 The National Archives of United Kingdom (TNA UK), FO 371/74183; TNA UK, FO 953/4J;
TNA UK, FO 211/812; TNA UKFO 115/4259; CROFT, S., British Policy towards Western Euro-
pe, 1947-1949: Best of Possible Worlds, in: International Affairs (Royal Institute of Internati-
onal Affairs 1944—), Vol. 64, No. 4, 1988, s. 622. GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT,
A, c.d. s 20-21.

9 LUNDESTAD, G., “Empire” by Integration”: The United States and European Integration,
1945-1997, Oxford 1998, s. 20-21; CROFT, S., c. d., s. 626; NICHOLAS, H. G., Britain and the
United States, London 1963, s 41-42; SAVILLE, J., The Politics of Continuity: British Foreign Po-
licy and Labour Government 1945-1946, London 1993, s. 151-153; CORTHORN, P. — DAVIS, J.,
c.d., s.119-124; GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A., c. d., s. 19-21; TNA UK, FO
371/86735; TNA UK, FO 115/4259.

10 Tento pohled byl v pribéhu uplynulych let prezentovan nemalym mnoZstvim autorti vé-
nujicich se danému tématu (nap¥iklad NUTTING, A., Europe will not wait, London 1960;
CAMPS, M., Britain and the European Community 1955-63, Oxford 1964; MILWARD, A, —
BRENNAN, G. — ROMERQO, F,, The European rescue of the nation-state, London 1992) a s ohle-
dem na soucasny vyvoj vztahu Velké Britanie k Evropské unii byva nyni diskutovan Cas-
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notné Evropy." Vypuknuti vale¢ného konfliktu pak bylo ve vsech zasaZenych zemich
o Silnym impulzem pro rozvoj myslenek smétujicich k moznostem vytvoreni evropské
" federace. Pfehnany nacionalismus a mezivaleéné hospodarské a politické usporadéni
bylo stle povaZzovano za jednu z hlavnich p#i¢in valky a sjednocenf Zapadni Evropy
bylo chédpano jako cesta k tomu, aby se nic podobného jiz nemohlo opakovat. S ohle-
dem na tuto skute¢nost jednotlivé evropské narody vyjadrovaly velkou ochotu usilo-
vat o vytvoreni jednotné Evropy. Ve vétsiné statt byly diskutovany koncepce zabyva-
jici se moznostmi vytvoreni evropské federace fungujici na nadnarodnim principu.
V tomto ohledu nebyl Londyn vyjimkou. Napri¢ politickym spektrem rezonoval na-
zor, ze sjednoceni kontinentu stojici na principu navdzani silnych vazeb a vytvoreni
evropské federace je zddouci ne-li nutné.” Jiz v roce 1939 Clement Attlee, jenz se stal
v roce 1945 ministerskym predsedou a stal v éele zemé v obdobi, kdy byly poloZeny za-
klady budouci ekonomické integrace i vojenské a politické spoluprace zemi Zapadni
Evropy, vefejné prezentoval svQij ndzor, Ze pokud nedojde k vytvoreni federdlni unie,
evropska civilizace prestane existovat.!®
V dobé druhé svétové valky budouci usporadani Evropy nebylo hojné diskutovano
pouze v oficidlnich politickych kruzich; vyznamné se o tuto problematiku zajimala
odbojova hnuti a zdstupci exilovych vlad. Skute¢nost, Ze zna¢né mnozstvi exilovych
vlad pobyvalo béhem vilky v Londyné, uéinila z britské metropole fakticky hlavni
centrum evropskych ideji. Vétsina propagatort evropské jednoty sdilela nazor, Ze
nastoleni a udrzeni miru na kontinentu je mozné pouze za predpokladu vytvoreni
nadndrodnich instituci zajistujicich spolupraci mezi jednotlivymi zemémi." Kon-
cepci integrace na nadnarodnim principu prevzala i britskd domaci hnuti podporujici
sjednoceni evropského kontinentu.”®
Budouci podoba Evropy nebyla lhostejnd ani Spojenctim, ktefi se timto problé-
mem zabyvali na konferencich Velké trojky i dalsich jednanich jiz béhem valky.
Prioritnim zajmem britské vlady bylo zachovani Commonwealthu a udrzeni a rozvoj
anglo-amerického special relationship. Spojené staty americké myslenku sjednocent

a valeéného obdobi silnym zastdncem ideji zabyvajicich se moZnostmi vytvoreni jed-

téji nez v predeslych obdobich. Zavéry o od poc¢atku negativnim postoji ostrovniho statu
k zapadoevropské integraci byly vsak ¢asto formulovany pouze na zékladé analyzy poli-
tickych okolnosti, pri¢emz ekonomické hledisko ztistalo opomenuto.

11 GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A, c. d., s. 1-9; YOUNG, J,, c. d., s. 8-10.

12 STIRK, P, A History of European Integration since 1914, London 1996, s. 62; DEDMAN, M., The
Origins and Development of European Union 1945-95: A History of European Integration, Lon-
don 1996, s. 19-30.

13 British Labour Leader Urges United Europe. San Jose Evening News. Nov 6, 1939, Vol. 115,
No. 91, 57 year, s. 28; Union for Europe, The New York Times. November 26, 1939, Sunday,
S. 74.

14 DEDMAN, M., c. d., s. 18-29.

15 Béhem vélky ve Velké Britanii pisobily dvé takové instituce: Federdlni unie (Federal union)
a Vyzkumny tstav federdlni unie (Federal Union Research Institut), které se b&hem kratké
doby staly velmi zndmymi. Pocet jejich ¢lent rychle nartstal, byl vydévan tydenik, orga-
nizovany sjezdy a organizace byly podporovany i zndmymi osobnostmi, naptiklad ekono-
mem a socidln{m reformétorem Williamem Beveridgem. DEDMAN, M., c. d., s. 18-29.
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evropského kontinentu dlouhodobé podporovaly a ocekavaly, Ze Velkd Britdnie pre-
vezme roli leadera zodpovédného za polozeni zdkladt jednotné Evropy.*® Z pohledu
Washingtonu v dobé valky a bezprostredné po jejim skonceni ve prospéch integrace
hovoril predevsim fakt, Ze prostrednictvim ekonomické integrace, kterd by pozdéji
vyustila v politickou integraci, by se zamezilo tolik nebezpeéné rivalité mezi Fran-
cii a Némeckem a v Evropé by doslo k vytvoreni velkého jednotného ekonomicky
i politicky stabilnfho bloku. Postupem Casu se vyznamnym ¢initelem upozoriiujicim
na nutnost urychleni procesu evropské integrace stalo dlouhodobé silici napéti mezi
Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem.” Skute¢nost, Ze zajisténi evropské
jednoty nebude primarné krokem branicim destabilizaci kontinentu v disledku riva-
lity mezi Némeckem a dal$imi evropskymi narody, nybrz opatfenim branicim terito-
ridlnimu a ideologickému rozpinani Sovétského svazu, si Velkd Britdnie uvédomovala
drive nez Spojené staty americké a svého nejblizsiho spojence na tento rozmér ev-
ropské integrace upozormovala. Po rozdéleni evropského kontinentu Zeleznou opo-
nou byl jiZ protisovétsky rozmeér evropské integrace zcela jasny; také bylo ztejmé, Ze
uvazovat o sjednoceni celého kontinentu neni nadéle ani v teoretické roviné mozné.**

Z vyse re¢eného je zfejmé, Ze potreba zajistit jednotu Zapadni Evropy byla jasnou
prioritou Spojenych statl americkych, Velké Britdnie i mnoha dalsich evropskych
narodu. I pres veskerou dalezitost dosaZeni tohoto cile se vSak dva klicovi hraci —
Londyn a Washington — nemohli shodnou na budouci podobé sjednocené Zapadni
Evropy a mezi obéma zemémi dochazelo k ndzorovym stfetim, které se dlouhodobé
nedatilo vyresit. Co bylo pfi¢inou téchto problémii? V ¢em se lisila americkd a britska
koncepce? Pro¢ Velka Britanie nebyla ochotna sviij postoj revidovat a co vedlo k brit-
ské neochoté stat se ¢lenem Evropského spole¢enstvi uhli a oceli?

PODPORA BEZ PRIMEHO ZAPOJENI

V prvnich dvou letech po vélce se britska vlada zabyvala otdzkou ekonomické inte-
grace Evropy méné nez v letech néasledujicich, jelikoZ byla zaneprazdnéna hledanim
vychodiska ze $patné ekonomické situace. Ostatni zdpadoevropské stity na tom byly
podobné a Spojené staty americké resily predevsim otazky spojené s revizi izolacio-
nistické koncepce zahraniéni politiky." JiZz v tomto obdobi v8ak bylo zfejmé, Ze nale-
zeni shody v diskusich o budoucim uspofadani povale¢né Zapadni Evropy mezi Spo-
jenymi staty americkymi, Velkou Britanii a dal$imi zainteresovanymi staty nebude
jednoduché.

16 CORTHORN, P. — DAVIS, ], c. d., s. 111-113; HEINLEIN, F,, c. d., s. 11-15; GOWLAND, D. —
TURNER, A. — WRIGHT, A., c. d., s. 1-9; CROFT, S,, c. d., s. 617-620.

17 LUNDESTAD, G,, c. d., s. 21-32; CHURCHILL, W., Druhd svétovd vdlka: Triumf a tragédie, Pra-
ha 1995, s. 343-360, 606-645; POLLARD, S., European Economic Integration 1815-1970, 1974,
s.155; LOUIS, R. — BULL, H,, c. d., s. 52-56.

18 TNA UK FO 371/86735; HUGHES, R. G., The postwar legacy of Appeasement, 2014, s. 26-29;
HEINLEIN, F,, c. d., s. 47-54.

19 NICHOLAS, H.G., c.d., s. 25-31, 37-38; LOUIS, R. — BULL, H,, c. d., s. 54-56.
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matikou integrace zemi Zapadni Evropy byly s americkymi predstavami konfliktni.

oo Obé zemé prosazovaly vznik jednotné ekonomicky a politicky stabilni Zapadni Ev-

" ropy zaloZené na existenci silnych nadnérodnich instituci. Nepiekonatelnou prek4?-
kou ve sladéni americké a britské koncepce se vSak stala rozdilnost vizi o postaveni
Velké Britanie v povale¢né Evropé a roli, kterou bude zemé v ramci integra¢niho
procesu hrat. Washington ocekéval, Ze se Velka Britadnie chopi hlavni iniciativy a na-
plno se zapoji do integra¢niho procesu. Britské ministerstvo zahrani¢i vSak od po-
¢atku vnimalo pozici své zemé odlisné a bylo ochotno podporovat vznik sjednocené
Zapadni Evropy pouze z pozice garanta. Tato vize byla plné v souladu s vySe popsa-
nou koncepci tff prekryvajicich se kruht a vylucovala zapojeni ostrovniho statu do
jakéhokoliv integra¢niho uskupeni majiciho nadnarodni charakter a vyzadujiciho
omezeni narodni suverenity a pfedani rozhodovacich pravomoci do rukou spole¢né
instituce.?

Z vyse reCeného je patrné, Ze hlavni ndzorovy sttet mezi Velkou Britdnii a Spoje-
nymi stity americkymi a dile pak také mezi Velkou Britdnif a ostatnimi stity Zapadni
Evropy klonicimi se k podpore nadnarodniho principu ekonomické spoluprace pra-
menil z britské neochoty vzdat se vlastni suverenity a svobody rozhodovat v ekono-
mickych otazkach a zapojit se do integra¢niho uskupeni majictho charakter federace.

Tento rezervovany postoj pisobil zna¢né komplikace predevsim v prabéhu prv-
nich povéle¢nych let, kdy si ostatni staty nedokézaly vznik spole¢ného integra¢niho
uskupeni bez u¢asti Velké Britdnie predstavit. Toto obdobi je moZzné vymezit lety
1945-1948, pricemz rok 1948 1ze s ohledem na pozici Velké Britanie v Zdpadni Evropé
povazovat za zlomovy. Na poc¢atku tohoto roku bylo mozné ostrovni stit povazovat
za leadera Zapadni Evropy, o rok pozdéji vsak jiz bylo zjevné, Ze hlavnimi inicidtory
procesu evropské integrace na nadnarodnim principu se za silné podpory ze strany
Spojenych statt americkych stala Francie a Némecko. V dtsledku tohoto vyvoje se
Velk4 Britanie na konci étyficatych let ocitla na vice nez dvé desetileti mimo hlavni
proud integra¢niho déni a prisla o moznost ovliviiovat budouci podobu integraéniho
procesu.”

Navzdory vySe popsanym komplikacim a sportim lze jednoznaé¢né druhou polo-
vinu ¢tyticatych let 20. stoleti povazovat za obdobi, ve kterém bylo dosazeno znac-
ného mnozstvi ispéchd, a Velkou Britanii je jednozna¢né mozné oznacit za klicového
aktéra, ktery se na jejich dosazeni podilel. Londyn se vyznamné zapojil do organizace
jedndni o moZnostech poskytnuti Marshallova pldnu (Planu evropské obnovy, Eu-
ropean Recovery Program) a naslednych aktivit vedoucich aZ k zaloZeni Organizace
pro evropskou hospodatskou spolupraci (Organization for European Economic Co-
-operation, OEEC). Do &innosti této instituce se Velk4 Britdnie naplno zapojila; stala
se jednim se zakladajicich ¢lenti a ¢innost organizace podporovala, jelikoz koordi-

a Jiz prvni povale¢né britské koncepce vztahujici se k otdzkdm spojenym s proble-

20 TNA UK, CAB 21/3323; TNA UK, FO 371/74183, TNA UK, FO 371/74183; CORTHORN, P. —
DAVIS, ], c. d., s. 119-126; CROFT, S., c. d., s. 623-629; GOWLAND, D. — TURNER, A. —
WRIGHT, A, c. d., s.1-9, 24-27; LOUIS, R. — BULL, H,, c. d., s. 47-48.

21 CROFT, S, c.d., s. 625-629; CORTHORN, P. — DAVIS, J., c. d., s. 119-124; GOWLAND, D. —
TURNER, A. — WRIGHT, A, c.d., s. 1-9, 27-32.
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nace ekonomické spoluprace v rdmci OEEC probihala ¢isté na mezivladnim principu
a nijak neomezovala britskou suverenitu.?? V oblasti vojenské spoluprace se britské
ministerstvo zahrani¢nich véci vyznamné zasadilo o vznik Severoatlantické aliance
(North Atlantic Treaty Organization, NATO).??

virv

HOSPODARSKE PRICINY ODMITAVEHO POSTOJE
K HLUBSiM FORMAM EKONOMICKE SPOLUPRACE

Je zjevné, Ze dosazeni jednoty a zajisténi hospodarské a politické stability Zapadni Ev-
ropy bylo jednou z hlavnich priorit britské labouristické vlady. Za Gc¢elem rychlého
dosazeni tohoto cile v8ak Velka Britanie nebyla za Zaddnou cenu ochotna se do Zadné
uzsi formy nadnédrodni ekonomické spoluprace zapojit. V tomto ohledu Londyn ne-
podlehl ani tlaku ze strany Spojenych statt americkych, které nadnarodni koncepci
od pocatku podporovaly. Jaké davody Velkou Britanii k tomuto chovani vedly a pro¢
nebylo moZné odmitavy postoj k zapojeni zemé do uzsi formy ekonomické integrace
reprezentované na konci étyticatych let predevsim iniciativou realizovanou v rdmci
tzv. Schumanova planu a vedouci ke vzniku Evropského spole¢enstvi uhli a oceli za
zadnych okolnosti revidovat?

Pri¢iny odmitavého postoje k nadndrodni formeé spolupréce byly dvojiho charak-
teru. Na prvnim misté se nabizi zabyvat se pri¢inami majicimi politicky a strategicky
rozmér. Tyto jsou fadou autort vénujicich se dané problematice hojné diskutovény,
je jim Casto prisuzovana nejvétsi daleZitost a ve vét§iné pripadd jsou oznacovany za
hlavni ,viniky“ britské neochoty k zapojeni do nadnarodni formy spolupréice. Beze-
sporu nelze popirat, Ze snaha o opétovné dosazeni silného mezindrodniho postaveni
a udrZeni statutu velmoci a touha o udrzeni vysad plynoucich z anglo-amerického
special relationship sehraly svou roli.?* Nelze vSak tvrdit, Ze odmitavy postoj byl zpi-
soben neracionalnim lpénim na upadajicim velmocenském postaveni a sentimentem
pramenicim z nékolik staleti trvajici tradice orientovat svou zahrani¢ni politiku na
impérium a nevstupovat do uzsich svazkt s kontinentalni Evropou. Divody vedouci
k neochoté uzavrit pevny svazek s integrujici se Zapadni Evropou byly predevsim
ekonomické. Archivni dokumenty pochdazejici z klicovych ministerstev — prede-

22 Jiz pti diskusich o podobé nové vznikaji OEEC Spojené staty americké a nékolik dalsich
statl Zapadni Evropy prosazovalo, aby instituce méla silné pravomoci a nadnarodni cha-
rakter. V tomto obdobi vSak Velkd Britdnie méla jesté velmi silnou pozici a dokédzala své
z4jmy prosadit. To, Ze OEEC byla zaloZena jako instituce fungujici na principech dobro-
volné mezivladni spoluprace, povaZzovala britskd vldda za tspéch majici ptinos nejen pro
Velkou Britanii ale pro budouci vyvoj zdpadoevropské integrace obecné. CROFT, S., c. d.,
s. 625-629; HEINLEIN, F, c. d., s. 57-64.

23 GERBET, P, Budovdni Evropy, Praha 2004, s. 53-63; URWIN, D., The Community of Europe:
A History of European Integration since 1945, New York 1995, s. 30-39; YOUNG, J., s. 15-25;
LOUIS, R. — BULL, H,, c. d., s. 57-64; TNA UK, CO 537/6660; TNA UK, CO 537/6662.

2¢ KENNEDY, P, Vzestup a pdd velmoci: Ekonomické zmény a vojenské konflikty v letech 1500-2000,
Praha 1996, s. 445-475; DAVIES, N., c. d., s. 1067-1082.
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a ministerstva pro kolonialn{ zdlezitosti — a také z urfadu ministerského predsedy

oo jasné dokazuji, ze hospodarsky rozmeér evropské linie britské zahraniéni politiky byl

" v daném obdobi podrobné analyzovan a ekonomick4 situace spolu s cili, které si la-
bouristicka vlada v oblasti domaci hospodarské politiky vyty¢ila, byly urcujici pro
rozhodovani o tom, zda se zapojit ¢i nezapojit do jakychkoliv aktivit vedoucich k ¢len-
stvi zemé v celn{ unii ¢i jiném integra¢nim uskupeni stojicim na principech nad-
narodni spoluprice a omezujicim moZnost rozhodovat o dalezitych ekonomickych
otazkach na trovni ndrodnich vlad. Analyza povéale¢ného stavu britské ekonomiky
alabouristickou vladou realizované hospodarské politiky spolu s analyzou britskych
obchodnich vztahti a ekonomickych vazeb s Evropou, Spojenymi staty americkymi
a Commonwealthem tuto skute¢nost pak dale potvrzuji.?

Ekonomické prekazky britského ¢lenstvi pramenici ze zvolené koncepce domaci
hospodarské politiky byly predstavoviny predev$im neochotou ohrozit dva z hlav-
nich cilg, které silabouristicka strana pred volbami vyty¢ila. Jednalo se o zndrodnéni
andsledné statni fizeni klicovych primyslovych odvétvi a zajisténi tzv. plné zamést-
nanosti.?® Mezi nejvyznamnéjsi a pro britskou ekonomiku nejdtlezitéjsi pramyslova
odvétvi jednozna¢né pattila tézba uhli a vyroba oceli. Pfevedeni téchto odvétvi do
statnich rukou silné ovlivnilo vztah Velké Britanie k ekonomické integraci planované
v ramci Schumanova planu, jenZ poéital se spolupraci stojici pravé na kooperaci zemi
v oblasti uhelného a ocelarského pramyslu. Jisty vliv sehralo i znarodnéni energetiky
a dopravnich sluZeb, jelikoZ i v téchto smérech bylo jednano o zdpadoevropské spo-
lupraci.?” Zapojeni do hospodatské spoluprace v ramci rodiciho se Evropského spole-
¢enstvi uhli a oceli bylo tedy pro Velkou Britanii neakceptovatelné. Labouristé nebyli

a v§im ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva financi, ministerstva obchodu

25 TNA UK, FO 211/812; TNA UK, T 232/125; TNA UK, CAB 139/357, TNA UK, FO 115/4259;
TNA UK, FO 371/68956A; The Commonwealth and the Sterling Area: Statistical Abstract,
No. 86, 1965, Presented to parliment by President of Board of Trade, 1966. Podrobnéji ke
stavu britské ekonomiky po druhé svétové valce a ekonomickych vazeb s Commonwealthem
naptiklad; HENNESSY, c. d., s. 216-244; CAIRNCROSS, A., Reconversion 1945-1951, in:
CRAFTS, N. F. R. — WOODWARD, N. W. C. (eds.), British Economy since 1945, Cambridge
1992, s. 25-50; CORTHORN, P. — DAVIS, J., c. d., s. 115-124; HATTON, T.]. — CHRYSTAL,
K. A., The Budget and Fiscal Policy, in: CRAFTS, N. F. R. — WOODWARD, N. W. C. (eds.), Bri-
tish Economy since 1945, Cambridge 1992, s. 67-88; SAVILLE, ], c. d., s. 149-150; HEIN-
LEIN, F, c.d., s.11-15; NICHOLAS, H. G., c. d., 5. 37-40; BRHELOVA, J.— FABIANKOVA, K.,
Konec velmoci a impéria: K vnitropolitickym pricindm tdpadku velmocenského postaveni Velké Bri-
tdnie po druhé svétové vélce (1945-1951), in: TUMIS, S. — KOURA, J. — SOUKUP, J. (eds.), Ka-
pitoly z britskych a americkych déjin, Praha 2015, s. 172-184; SAVILLE, J., c. d., s. 149-170.

26 Let Us Face the Future, c. d., s. 1-12; TNA UK, FO 371/68956A; TNA UK, T 229/267; KOVAR,
Martin — SOUKUB, Jaromir, Vznik a fungovdni britského socidlniho stdtu v letech 1939-1951,
in: Pal stolet! hospodétskych déjin. Sbornfk k 75. narozenindm prof. Ing. Vaclava Pri-
chy, CSc., Acta Oeconomica Pragensia. Védecky ¢asopis Vysoké skoly ekonomické v Praze,
ro¢. 15, ¢. 7, 2007, s. 263-269; BRHELOVA, J. — NIKODYM, L. — NIKODYM, T., Ekonomic-
ké rozhodnutt, nebo politickd nutnost? Ekonomické aspekty zndrodnéni ve Velké Britdnii v letech
1945-1951, in: Dvac4té stolet{ / The Twentieth Century, ro¢. 7, ¢. 1, 2015, s. 97.

27 TNA UK, FO 371/68956A; TNA UK, T 232/125; SAVILLE, J., c. d., s. 150-154, 169-170.
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ochotni predat nejvyznamnéjsi priimyslova odvétvi pod spravu nadnarodni autority,
jejiz narizeni by nasledné museli respektovat.? Britsky ocelarsky priimysl byl jednim
z nejvétsich ocelarskych odvétvi v Zapadni Evropé a v prvnich povale¢nych letech
britsk4 produkce oceli tvorila kolem dvou tfetin celkové produkce vsech zdpadoev-
ropskych zemi; téZba uhli byla srovnatelna s téZbou ve vsech statech Zapadni Evropy
dohromady. Ve vztahu k zemim, které se rozhodly zapojit do Evropského spoleéenstvi
uhli a oceli pak celkovy objem vyroby téchto zem{ predstavoval priblizné 49 % objemu
britské produkce v pripadé oceli a 36 % objemu britské produkce v pripadé vyroby
uhli. Navic britské obchodni zajmy byly odlisné od z4jmu ostatnich zapojenych statd,
pouze 5% vyrobené oceli bylo totiZ vyvaZeno do zemi Zapadni Evropy, 60 % bylo ex-
portovano do zemi Commonwealthu a zbytek produkce byl z velké ¢asti vyuzit pro do-
maci Gcely. Velkd Britanie by ti¢asti v integra¢nim uskupeni koordinujicim produkeci
téchto odvétvi obétovala mnohem vice nez ostatni zdpadoevropské zemé a primé za-
pojeni pro ni bylo z vy$e popsanych divoda neakceptovatelné. Na tomto postoji se
pak déle podepsala snaha o dosazeni plné zaméstnanosti, jiz bylo mozné dosdhnout
pravé pouze moznosti neomezené rozhodovat o chodu znarodnénych odvétvi.?
Dalsi neptrekonatelné prekazky pro zapojeni se do integraé¢niho procesu vyplyvaly
z ekonomickych z4jm1, které zemé méla v zahrani¢i. Struktura britského zahranic-
niho obchodu a nutnost zachovani silnych ekonomickych vazeb a obchodnich styka
se zemémi Commonwealthu byly v pfimém rozporu s moznosti zapojeni do integrac-
nich aktivit vedoucich k vytvoreni zdpadoevropské celni unie. V prvnich povélec-
nych letech si britsk4 vldda nemohla dovolit fungujici systém nijak narusit. Ekono-
micka data a statistické udaje potvrzuji fakt, ze valkou zasaZend Velkd Britanie byla
na Commonweathu silné ekonomicky zavisld. Tato zavislost nebyla na prvni pohled
tak zjevna, jako tomu bylo u finan¢nf zavislosti na Spojenych statech americkych,
avSak hospodarsky vyznam Commonwealthu byl nedocenitelny, a to pfedevsim diky
vyhoddm plynoucim ze vzajemného obchodu. DtleZitost vzajemné obchodni vymény
navic za valky kvili nepfiznivé situaci na evropském kontinentu vzrostla a po valce
Velk4 Britdnie spoléhala na zemé Commonweathu vice nez v mezivale¢ném obdobi.
V prvnich povale¢nych letech objem britského zahrani¢niho obchodu realizovaného
se zemémi Commonwealthu €inil 50 %, zatimco s evropskymi zemémi pouze 20 %
z celkového objemu. Co se objemu exportu tyce, v letech 1946-1950 z Velké Britinie
do zemi Commonweathu plynulo 57 % z celkového objemu britského exportu. Com-

28 Potencidlni problém predstavovalo napriklad to, Ze jednim z cilt ekonomické integrace
Zapadni Evropy bylo zvyseni produktivity prace a nastoleni konkurené¢niho prostredi na
integrovaném trhu. V1ada Velké Britdnie chtéla také zvysit produktivitu, ale obavala se, ze
integra¢n{ uskupeni bude chtit tohoto spole¢ného cile dosahovat jinymi pro ni neptijatel-
nymi prostfedky. Velkou Britdnii ovlddly obavy z ristu nezaméstnanosti; vldda se domni-
vala, Ze v diisledku integrace by mohlo dojit k uzavirdn{ dold a také nékterych oceldren,
¢imz by doslo k zvyseni poctu lidi bez zaméstnani. Zvyseni nezaméstnanosti si vlada, kterd
vyhréla volby s programem slibujicim vSem lidem zaméstnani, nemohla dovolit riskovat.

29 URWIN, D., The Community of Europe: A History of European Integration since 1945, 1995,
s. 28; BRHELOVA, J. — NIKODYM, L. — NIKODYM, T, c. d., s. 99-105; SAVILLE, J., c. d.,
s.150-154; GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A., c. d., s. 31-34.
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dem na skute¢nost, Ze trhy valkou zasaZzenych zemi nebyly stabilni. Import ze zemf

oo Commonwealthu byl pro britskou ekonomiku rovnéz nepostradatelny. DovaZeny byly

" predevsim suroviny potiebné pro britskou priimyslovou produkci. Mezi nejdtleZi-
téjsi dovozni polozky v této kategorii pattily kovy a ropa. Celkové v letech 1946-1950
ze zem{ Commonwealthu pochéazelo 48 % britského importu; bez moZnosti dovozu
potfebnych komodit by doslo ke kolapsu britské pramyslové vyroby, na které byla
zemé z4visld.*® Vyznamné vyhody pro rozvoj britského zahrani¢niho obchodu vy-
plyvaly z existence tzv. Stearling Area, jejiZ existence zajistovala, Ze jednotlivé zemé
Commonwealthu pouzivaly jako svou ménu britskou libru nebo mély své mény fixné
ke kurzu libry vdzané. Fakticky tedy umozilovala zemim obchodujicim v rdmci Com-
monwealthu profitovat z existence ménové unie a obchodovat bez vyznamnych ob-
chodnich prekazek, jez byly v mezindrodnim obchodé v obdobi po vypuknuti Velké
hospodarské krize hojné zavidény.® V prvnich povale¢nych letech, kdy byly pokla-
déany zéklady procesu zapadoevropské integrace, byla Velka Britdnie na Commonweal-
thu silné ekonomicky zavisla, coZ se vyznamné podepsalo na formulaci postoje, jenz
Velka Britanie zaujala k moZnostem zapojeni zemé do integra¢nich uskupeni kladou-
cich si za cil vytvoreni celni unie. Britské ¢lenstvi v takovych organizacich by totiz
nutné vedlo k naruseni vySe popsanych obchodnich stykt a dal$ich ekonomicky vy-
hodnych vazeb, a to si zemé s ohledem na svou ekonomickou situaci nemohla v prv-
nich povaleénych letech dovolit za zddnych okolnosti riskovat.

a monwealth byl jako odbytisté britské produkce velmi dtleZity, a to predevsim s ohle-

ZAVER

Studium archivnich dokumentt a analyza povale¢ného stavu britské ekonomiky
a hospodarského vyvoje ukazuji, Ze Velka Britdnie nebyla odpircem myslenek ev-
ropské jednoty, nepochybovala o pozitivnich dopadech hospodérské spoluprace a, co
se otekavanych vysledku tyce, nebyla nedtivériva a skepticka. Proces zdpadoevropské
ekonomické integrace Londyn podporoval a zemé byla aktivnim ¢lenem organizac{

30 McKENZIE, F,, In the National Interest: Dominions Support for Britain and the Commonwealth
after Second World War, in: The Journal of Imperial and Commonwealth History, Decem-
ber 2006, Vol. 34, No. 4, s. 553-556; ROOTH, T., Economic Tensions and Conflict in the Com-
monwealth, 1945-c. 1951, in: Twentieth Century British History, June 2002, Vol. 13, Issue 2,
s.140;JUDD, D,, c. d., s. 342-342; The Commonwealth and the Sterling Area: Statistical Abstract,
No. 86, 1965, Presented to parliment by President of Board of Trade, 1966; TNA UK, CO
537/3189, SAVILLE, ]., c.d., s. 157-159; GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A., c.d.,,
s. 31-35.

31 ROOTH, T, c. d., s. 138-140; CORTHORN, P. — DAVIS, ], c. d., s. 111-113, 115-124; KRO-
ZEWSKI, G., Sterling, the ,Minor* Territories, and the End of Formal Empire, 1939-1958, in: The
Economic History Review, May 1993, Vol. 46, No. 2, s. 242-244; TOMLINSON, B. R., Imperi-
alism and After: The Economy of Empire on Peripethy, in: BROWN, J. M. — LOUIS, W. R. (eds.),
The Oxford History of The British Empire: The Twentieth Century, Oxford 2001, s. 358;
GOWLAND, D. — TURNER, A. — WRIGHT, A,, c. d., s. 24-28; TNA UK, CAB 21/3323; TNA
UK, CAB 134/211, TNA UK; CAB 128/16; HEINLEIN, F,, c. d., s. 19-20.
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fungujicich na principech dobrovolné mezivladni spoluprace (nap¥iklad Organizace
pro evropskou hospodafskou spolupraci a Rady Evropy). V dobé, kdy se viak rodily
prvni koncepce vénujici se otazce integrace zdpadoevropskych ekonomik na nadné-
rodnim principu, se rozhodla Velk4 Britanie zistat stranou. K tomuto rozhodnuti ji
nevedla slepa vira v dalsi rozvoj obchodni vztahti a prohlubovani dalsich ekonomic-
kych vazeb se zemémi Commonwealthu ani jasna predstava o tom, Ze zapojeni do z4-
padoevropskych integra¢nich struktur pro ni neni ani z dlouhodobého hlediska vy-
hodné. Britské odmitnuti ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi uhlf a oceli, které byva
Casto vysvétlovano britskou neochotou prijmout nové povale¢né usporadani a Ipé-
nim na imperidlni tradici, bylo ve skute¢nosti racionalnim ekonomickym rozhod-
nutim reflektujicim silnou ekonomickou zévislost zemé na Commonwealthu, pova-
le¢ny velmi Spatny stav britské ekonomiky a domaci hospodarsko-politické cile, jichz
chtéla labouristickd vladda v letech 1945-1951 dosdhnout.

Rozhodnutim nezapojit se do iniciativy vedouci k zaloZeni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli Velk4 Britdnie ztratila pozici evropského leadera a pfisla o prilezitost
ovliviiovat proces evropské ekonomické integrace v nasledujicich dvou desetiletich.
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EVROPSKA LINIE BRITSKE ZAHRANICNi POLITIKY AHOSPODARSKE PRICINY
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ZAPADNi EVROPY

Studie je vénovana postoji Velké Britdnie k procesu evropské integrace v letech 1945-1951, predevsim
pak analyze faktort, které britsky vztah k povaleénym snahdm o ekonomickou spolupraci zemf za-
padni Evropy ovliviiovaly, a dGvodd, které k britské neochoté stat se jednim ze zakladajicich ¢lenti
Evropského spolecenstvi uhli a oceli vedly. Cilem je upozornit na skute¢nost, Ze britsky postoj k pro-
cesu ekonomické integrace zdpadni Evropy nebyl odmitavy a britské rozhodnuti nezapojit se do uz-
Sich forem ekonomické integrace omezujicich ndrodni rozhodovaci pravomoci nebylo rozhodnutim
vyplyvajicim primarné z nedivéry v budoucnost zdpadoevropské ekonomické spoluprace ani z ne-
ochoty prijmout zménu mezindrodniho postaveni zpiisobenou novym povaleénym uspordddnim. Na
zékladé analyzy povale¢ného ekonomického vyvoje ostrovniho statu vysledky vyzkumu ukazuji, Ze
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1945-1951; especially with the analysis of factors which were shaping British relationship to post-
war efforts to economic cooperation in Western Europe and with the analysis of reasons that led
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Community. The aim is to point to the fact that the British attitude to economic integration was not
et negative and British decision not being involved to closer forms of economic cooperation limiting
sccss mational decision-making powers was not decision arising primarily from a distrust of process of
economic integration in Western Europe nor from the unwillingness to accept the change of British
international status in post-war World. Research conducted by the analysis of British economic de-
velopment in the years 1945-1951proves that the reasons for the British refusal were primarily eco-

a to the British reluctance to become one of the founding members of the European Coal and Steel

nomic in nature.
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